Vysvétleni zadavaci dokumentace
,Vystavba nové plavecké haly v Litvinové®

VYSVETLENI ZADAVACiIi DOKUMENTACE &. 08 ze dne 29.1.2021
v souladu s ust. §§ 98 odst. 1 a 3 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, v platném znéni k verejné zakazce
,»Vystavba nové plavecké haly v Litvinové*“

Na zakladé zadosti dodavatell o vysvétleni zadavaci dokumentace (dale jen ,vysvétleni
ZD*) doru€enych dne 27.1.2021, tj. v zakonem stanoveném terminu pro uplynuti lhaty pro
podani nabidek, a dne 28.1.2021, tj. po zakonem stanoveném terminu pro uplynuti lhaty
pro podani nabidek, zadavatel Mésto Litvinov zvefejiiuje vysvétleni ZD k vySe uvedené
verejné zakazce v€etné presného znéni zadosti dodavatell v souladu zakonem ¢&. 134/2016
Sh., o zadavani vefejnych zakazek, v platném znéni (dale jen ,zakon®):

Znéni zadosti 0 vysvétleni ZD €. 88:

Zadavatel na zakladé zadosti o vysvétleni €. 84 vysvétlil uchaze€im nasledujici: PoZadavek

zadavatele na prokazéani ekonomické kvalifikace, kdy miniméalni vySe ro¢niho obratu nesmi
presahovat dvojnasobek predpokladané hodnoty verejné zakazky, byl s § 78 odst. 2 ZZVZ.
Zadavatel v zadavacich podminkach v ramci prokazani ekonomické kvalifikace poZaduije,
aby roCni obrat dodavatele za tfi (3) bezprostifedné pfedchazejici (ukonéena) ucetni obdobi
dosahoval min. urovné 500 mil. K& / 1 rok, tato ¢astka tak nedosahuje ani dvojnasobku
predpokladané hodnoty vefejné zakazky. Zadavatel pfi stanoveni poZadované urovné
ekonomické kvalifikace postupoval zcela jednoznacné v souladu s platnymi zakonnymi
ustanovenimi, s prihlédnutim k charakteru a dulezitosti této verejné zakazky a zaroveri s
ohledem na schopnost fadného plnéni této vefejné zakazky dodavatelem s dostatecnou
ekonomickou silou.

Zadavatel dale konstatuje, Zze zakon nijak nevymezuje obdobi pinéni vefejné zakazky, k
némuz se ma poZadavek na prokazani ekonomické kvalifikace vztahovat.

Dle diavodové zpravy k zakonu, §78, odst. 2:

Ustanoveni vymezuje taxativné, jakou ekonomickou kvalifikaci mize zadavatel pozadovat.
Jde pouze o celkovy obrat dodavatele, nejde tedy o obrat dosaZeny u zakazek, které jsou
obdobné predmétné verejiné zakazce, tedy odlisné od drive platné upravy. | u limitu
maximalni vyse poZadovaného obratu ZZVZ povoluje vyjimKy.

Je zigimé, Ze radnou realizaci vefejné zakazky mdize zajistit pouze zpasobily (tzn.
kvalifikovany) dodavatel, ktery zadavateli prokaze svou ekonomickou stabilitu. Stanoveni
vySe obratu za posledni tfi Gcetni obdobi je pak dilezité zejména pfi vefejnych zakazkach na
stavebni prace a na sluzby, protoZe pfi téchto zakazkach vykonava dodavatel pro zadavatele
Cinnosti zpravidla v del§im Casovém useku a pro zadavatele je tedy nezbytné vybrat
dodavatele, ktery vysi obratu prokaze jistou miru stability a rovnéz miru existenéni zavislosti,
respektive nezavislosti na dané verejiné zakazce, nebot pfipadné nepilnéni ze strany
dodavatele by ohrozilo realizaci vefejné zakazky.

Na zakézku pak nelze vztahovat pfistup Uradu ke stanoveni ekonomického kvalifikaéniho
kritéria dle dfive platného zakona ¢. 137/2006 Sb. Radné pinéni verejné zakéazky je dle
néazoru zadavatele podstatné pro plnéni stéZejnich ukol( zadavatele, vyplyvajici ze zak. ¢.
128/2000 Sb. o obcich, obecni zfizeni, kdy ,Obec v samostatné pulsobnosti ve svém
tuzemnim obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o
vytvafeni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potfeb svych obcand. Jde
pfedevsim o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju,
potreby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného
poradku.“ Zadavatel na zavér uvadi, Ze jeho poZadavek je plné v souladu s ustanovenim
zakona.

Vzhledem k tomu, Zze zadavatel, nesnizil pozadavek na ekonomickou kvalifikaci, a a¢
se mylné domniva, ze jeho pozadavek je v souladu ustanovenim zakona, uchaze¢ se
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naopak domniva, ze v ramci nastaveni kvalifikaénich kritérii a pozadavk( naopak
zadavatel ZZVZ vyznamné porusuje.

Predpokladana hodnota za jeden rok pInéni vefejné zakazky tak €ini cca 175 mil. K& bez
DPH, a zadavatel stanovil minimalni uroven kvalifikacniho kritéria ve vySi vice jak troj
nasobku ro¢ni pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky, tj. vice nez umoziuje § 78 odst. 2
ZZNZ. Uvedeny pozadavek zadavatele na dolozeni ro¢niho obratu ve vysi 500mil. K¢, tedy
témeér trojnasobku predpokladané rocni hodnoty vefejné zakazky je tak stanoven v rozporu s
§ 78 odst. 2 ZZ\V/Z a déle v rozporu s § 73 odst. 6 pism. b) ZZVZ ve spojeni § 6 ZZVZ, nebot’
je zjevné nepfiméreny ve vztahu k pfedmétu vefejné zakazky, a ve svém dusledku rovnéz v
rozporu s § 36 odst. 1 ZZVZ, kdyz neodlvodnéné omezuje okruh dodavatelll jinak
zpusobilych vefejnou zakazku realizovat, tedy i hospodarskou soutéz v zadavacim fizeni.

Takto nastavena ekonomicka kvalifikace jevi ziejmé znamky skryté diskriminace, kdy jsou
znevyhodnovani dodavatelé relevantniho trhu, zejména dodavatelé regionalniho charakteru,
a minimalné vSichni dodavatelé schopni realizovat pozadované pinéni vyminéné v ramci
technické kvalifikace referenénimi stavbami a realizaCnim tymem. Zadavatelem je vSak
nedivodné, pomoci nastaveni limiti ekonomické kvalifikace ucelové vytvarena skupina
nékolika subjektd/jedincu, ktefi jedini budou schopni naplnit jim stanovené zadavaci
podminky.

V uvedenych souvislostech Ize odkazat na rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne
5.6.2008, ¢.j. 1 Afs 20/2008-152, ve kterém tento soud dospél k témto obecné vyuzitelnym
pravnim zavéram, které je nutno bohuzel aplikovat i na toto zadavaci Fizeni: ,...smysl a cil
zakazu diskriminace nutné vede interpreta § 6 ZVZ k zavéru, Ze tento zakaz zahrnuje jednak
zakaz diskriminace zjevné, tedy odliSného zachazeni s jednotlivcem ve srovnani s celkem,
jednak téz zakaz diskriminace skryté, pokud tato vede v podstaté k obdobnym prdavem
zakazanym dusledkum (v oblasti prava verejnych zakazek tedy poskozovani hospodarské
soutéze a konkurencéniho prostfedi mezi dodavateli).”

Pokud se zadavatel opira o obecnou formulaci zakona o obcich nemuze upozadit jakykoliv
jiny zakon napf. ZZVZ, a je nutné se dlrazné ohradit proti tvrzeni zadavatele, ze nelze
vztahovat pfistup Uradu ke stanoveni ekonomického kvalifikaéniho kritéria dle dfive platného
zakona &. 137/2006 Sb, jelikoz takové ustanoveni UFadu je stéle platné.

V pfipadé, Zze zadavatel se domniva, Zze ZZVZ nerozliSuje, zda zakazka bude realizovana
v obdobi dvou ¢&i vice let, nebot pozadovana vySe obratu je odvozovana od vyse
pfedpokladané hodnoty, je nutné s touto domnénkou nesouhlasit, jelikoz k odliSnému nazoru
dospél i predseda nadepsaného Ufadu v roce 2017 ve svém rozhodnuti &.j. UOHS-
R0193/2017/VZ: ... povaZzuji za spravny a s dosavadnim pristupem konzistentni ten postup
Uradu, kdy je pro udely stanoveni ekonomického kvalifikaéniho kritéria verejné zakazky
zadavané na dobu delsi jednoho roku brana v potaz predpokladana hodnota verejné
zakazky nikoli za celé obdobi plnéni (resp. za obdobi 48 mésict ve smyslu ustanoveni § 20
pism. b) zakona), nybrZ toliko za obdobi jednoho roku. Je totiz ziejmé, Ze ma-li byt
ekonomickym kvalifikanim kritériem roc¢ni obrat dodavatele, pak by stanoveni
ekonomického kvalifikacniho kritéria v (maximalni) vy$i dvojnasobku pfedpokladané hodnoty
vefejné zakazky za obdobi jiné nez rok neposkytovalo realny obraz o schopnosti
dodavatele plnit verejnou zakazku. Odvozeni poZadavku na minimalni rocni obrat
dodavatele od hodnoty vefejné zakazky za obdobi delSi nez rok by navic mohlo vést k
neprimérenému navyseni ekonomického kvalifikacniho kritéria a tim i k vylouceni fady
jinak zpusobilych dodavatelti z mozZnosti se o verejnou zakazku uchazet.”

Dotaz:
PFijme zadavatel opatieni k napravé popsaného nezakonného postupu a uvede
zadavaci podminky do souladu s pfisluSnymi ustanovenimi ZZVZ?

Tazatel souc¢asné zada, aby zadavatel pfi vyrizeni této zadosti postupoval v souladu s
§ 99 odst. 2 ZZVZ a v pripadé takové zmény nebo doplnéni zadavaci dokumentace,
ktera muze rozsifit okruh moznych ucastnikli zadavaciho fizeni (takovou zménou je
nepochybné i zmirnéni pozadavku na minimalni droven obratu), aby prodlouzil Ihatu
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pro podani nabidek tak, aby tato od odeslani zmény nebo doplnéni zadavaci
dokumentace c¢inila nejméné celou svou ptivodni délku.

Vysvétleni ZD €. 88:

Zadavatel trva na argumentech uvedenych ve vysvétleni zadavaci dokumentace ze
dne 25.01.2021.

Z tohoto diivodu neshledava zadavatel na svém postupu nic nezakonného a nevidi
divod k upravé zadavacich podminek. Zadavatel i nadale trva na pozadavku ,,dolozeni
roéniho obratu ve vysi 500mil. K& za tfi (3) bezprostfedné predchazejici (ukon€ena)
ucetni obdobi“, uvedeném v zadavacich podminkach. Jeho pozadavek je zcela v
souladu se zakonem.

Pokud téastnik odkazuje na rozhodnuti é.j. UOHS-R0193/2017/VZ, jiz sém v dotazu tento
nazor zadavatele potvrzuje, nebot’ z textu rozhodnuti ,kdy je pro ucely stanoveni
ekonomického kvalifikacniho kritéria vefejné zakazky zaddavané na dobu delsi jednoho
roku brana v potaz pfedpokladana hodnota verejné zakazky nikoli za celé obdobi pinéni
(resp. za obdobi 48 mésict ve smyslu ustanoveni § 20 pism. b) zakona), nybrz toliko za
obdobi jednoho roku“ je zfejmé, Ze rozhodnuti se vztahuje na zakazky pravidelné povahy
na dodavky ¢i sluzby, uzaviranou na delSi obdobi a nelze ji vztahovat na zakazku na
realizaci stavby.

V rozhodnuti, na které ucastnik odkazuje, pfedseda Uradu rovné? uvéadi:

,Dle ustanoveni § 78 zakona nazvaného Kritérium ekonomické kvalifikace a jeho prokazani
plati, Ze (1) Zadavatel mizZe pozadovat, aby minimalni roéni obrat dodavatele nebo obrat
dosaZeny dodavatelem s ohledem na pfedmét vefejné zakazky dosahoval zadavatelem
uréené minimalni drovné, a to nejdéle za 3 bezprostiedné pfedchazejici ucetni obdobi;
jestlize dodavatel vznikl pozdéji, postaci, predlozi-li udaje o svém obratu v poZadované vysi
za vSechna ucetni obdobi od svého vzniku. (2) Podminka minimalni vyse ro¢niho obratu
nesmi pfesahovat dvojndasobek predpokladané hodnoty verejné zakazky".

A dale také:

»,Pro ucely stanoveni ekonomického kvalifikacniho kritéria verejné zakazky zadavané na
dobu delsi jednoho roku brana v potaz predpokladana hodnota verejné zakazky nikoli za
celé obdobi pinéni (resp. za obdobi 48 mésict ve smyslu ustanoveni § 20 pism. b) zakona,
nybrz toliko za obdobi jednoho roku”,

Jedna se tedy o smlouvu na dodavky, uzaviranou na dobu neurcitou, nebo na obdobi
48 mésicu, v takovém pripadé je poZadavek obratu vztazeny na obdobi jednoho roku
logicky.

Ekonomicka stabilita smluvniho partnera je pritom jednim ze zasadnich faktord, jimiz by se
mél zadavatel v ramci kontraktacniho procesu Fidit. Obzvlasté u komplexnich projekti na
dodavky, sluzby ¢Ci stavebni prace je nezbytné, aby vybrany uchazeé disponoval
dostatecnym ekonomickym a finanénim zazemim. VyuZiti tohoto ukazatele je oduvodnitelné
v pripadech, kdy se jedna o velkou zakazku, u niz je nevhodné ji délit na mensi celky a kde
Je potfeba zajistit, aby vybrany dodavatel byl kapacitné schopen zakazku zrealizovat, a to
Jinym zpusobem neZ rozdélenim prace mezi subdodavatele.

Stanovisko zadavatele je piné v souladu napfiklad s rozhodnutim UFadu é&.j. R216/2013/VZ:
,K namitce zadavatele, Ze pri stanoveni vy$e poZadovaného ro¢niho obratu nelze striktné
vychéazet pouze z hodnoty vefejné zakazky, ale je nutné také zohlednit délku jejiho pinéni,
Urad podotknul, e postup, kdy zadavatel délku pinéni vefejné zakazky zohledni
sprepoctenim® hodnoty vefejné zakazky tak, aby odpovidala dobé trvani plnéni v délce
jJjednoho roku, a to pfi zachovani éastky 15.350.000 K¢ za trvani plnéni v délce 41 dni, s tim,
Ze takto vypocltena rocni hodnota vefejné zakazky Cini 136.652.439 K¢ a pozZadovany roéni
obrat je zhruba 1,5 ndsobkem této hodnoty, nelze povaZovat za spravny. Urad poukézal na
svou rozhodovaci praxi, dle které se posuzuje prfimérenost rocniho obratu vzhledem k
predpokladané hodnoté verfejné zakazky za 1 rok plnéni v zadavacich fizenich, jejichz
pfedmétem jsou dodavhky, ¢i sluzby s dobou pInéni delsi nez 1 rok, kdy Ize opravnéné
predpokladat, Ze verejna zakazka bude plnéna v pribéhu celého roku®.

Strana 3 (celkem 4)



Vysvétleni zadavaci dokumentace
,Vystavba nové plavecké haly v Litvinové®

Pozadavek pfimérenosti ro¢niho obratu nelze tedy jednoznac¢né u stavebnich zakazek
pfepocitavat na obdobi jednoho roku.

Znéni zadosti o vysvétleni ZD €. 89:

* V PD ve vypisu vyplni otvorll je u nékterych vyplni H.4 — H.30 uvedeno zaskleni VSG,
zadame o doplnéni specifikace VSG zaskleni, jakou tloustku a jaké technické vlastnosti skla
zadavatel pozaduije.

Vysvétleni ZD €. 89:

Zadavatel poZaduje spinéni tridy zaskleni branici nehodé. Ochrana proti vioupani se
nepoZaduje.

Presna skladba zaskleni je pfedmétem odborného néavrhu dodavatele vyplni a jeho
statickeho posouzeni jednotlivych sklenénych tabuli.

Jako pfiklad zadavatel uvadi pfi poZzadavku na dvojsklo a oboustranné zaskleni VSG skladbu
44.2 + distancni ramecek + 44.2 (sklo lepené Float 4 mm + félie PVB 0,76 mm + sklo Float 4
mm). PoZadujeme spinéni bezpecnostni tfidy P1A.

V tomto pfipadé se nejedna o vécné doplnéni, upfesnéni nebo zménu polozek obsazenych
v soupisu praci, které jsou soucasti zadavaci dokumentace, ale pouze o upfesnéni
formalniho charakteru.

v.z. Jaroslava Kostalova

Jaroslava

Digitalné podepsal
Jaroslava Kostalova

Datum: 2021.01.29

Kogta, Iova, 13:42:00 +01'00"

Ing. Zdenék Uher
jednatel spole¢nosti Unitender, s.r.o.
spole¢nost povéfena vykonem
zadavatelskych ¢innosti
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