VYSVETLENIi ZADAVACi DOKUMENTACE €. 07

Nazev vefejné zakazky: Nova plavecka hala Litvinov
Systémové Eislo: P23V00000140
Evidenéni Cislo ve VVZ: 22023-056620

Zadavatel Mésto Litvinov — se sidlem namésti Miru 11, 436 01 Litvinov, I1C: 002 66 027 (dale
jen ,Zadavatel“) obdrzel k vefejné zakazce s nazvem ,Nova plavecka hala Litvinov*, jejiz zadavani
bylo zahajeno dne 8.12.2023 pod systémovym d{islem zakazky P23V00000140 (dale jen
.Zakazka“) od dodavatele dne 26.1.2024 dokument s nazvem ,Dotazy bazén Litvinov* pro
vefejnou zakazku ,Nova plavecka hala Litvinov* (dale jen ,Zadost). Zadavatel v souladu
s ustanovenim §98 a § 99 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
prislugnych predpist (dale jen ,ZZVZ*) sdéluje k vy$e uvedené Zadosti nasledujici:

. Pfesné znéni Zadosti

Véazeni, na zakladé ZD, ¢l. 6.3, bychom radi pozadali zadavatele o vysvétleni zadavaci dokumentace
viz - dotazy v pfiloze.

DI ke zménovému fizeni

Uchaze€ durazné upozorfuje zadavatele na zcela neefektivni a neflexibilni zménové fizeni
v nabidnuté smlouvé, které je navic nastaveno v neprospéch zhotovitele a v nékterych aspektech
jej Sikanuje. Pravdépodobnost vzniku sporu smluvnich stran z ddvodu takto nastaveného
zménoveho fizeni se blizi jistoté.
Uchazec€ si dovoluje zkracené konstatovat klicové principy zménového fizeni v nabidnuté smlouvy
- Provedeni jednotlivych zmén je mozno az po podpisu dodatku smlouvy (¢l. 7.2.1.)
- Provedeni zmény na zakladé zménového listu (tzn. bez dodatku) je zapovézeno (¢l. 7.4.)

- PrestoZe zménovy list podepsali vSechny osoby, které jsou na stavbé ucastny (tzn. zhotovitel,
objednatel, TDI a autorsky dozor), odpovédnost za zmény zrealizované bez dodatku ke smlouvy
jdou k tizi jen a pouze zhotoviteli (€. 7.4.)

- Jednani o zméné smlouvy (tzn. obdobi zhruba definovano zjisténim potfeby zmény dila,
vyhotovenim a potvrzenim zménového listu vdemi dotyénymi osobami, vyhotovenim dodatku a
zajisténi podpist dodatku a s tim spojené administrativni feSeni) neni ddvodem pro zastaveni
praci (tzn. cela tato doba (min. cca 2 tydny) jde také k tiZi zhotoviteli, kdyz tento neni opravnén
ani realizovat ani zastavit prace. (7.5.)

Uchaze€ dlrazné doporucuje zadavateli zakazky zménu institutu zménového Fizeni a prepracovat
jej tak, aby nejen neSikanoval vybraného zhotovitele zakazky, ale aby daval smysl v realité
stavebnich praci.

Uchaze€ predestira zadavateli moznost realizace zmén jiz na zakladé platného a fadné
podepsaného zménoveho listu s tim, Ze pravo na zaplaceni ceny a zménu terminu by zhotoviteli
nalezelo az uzavienim dodatku. Takto nastaveny institut by nejen neodporoval zakonu, ale byl by i
dostate¢né efektivni a flexibilni v prabéhu feSeni nahodilych zmén dila.

UchazeC zada o odstranéni nesmysiného ¢lanku 7.5. smlouvy. Neni mozno prenaset na zhotovitele
zakazky kompletni odpovédnost za dobu zménového Fizeni od pocatku (zjisténi potfeby zmény) az
po jeho konec (podepsani dodatku), kdyz zménové fizeni nékdy trva i pfes kalendarni mésic.



Uchaze¢ Zada o pfipojeni povinnosti objednatele zajistit potvrzeni provedeni zmény dila
poskytovatelem dotace, kdyz dilo je z dotaéniho programu financovano, resp. je na zhotovitele
prfenasena vétSina odpovédnosti za pfipadné neposkytnuti dotace (¢l. 1.3.).

Il Odpovéd Zadavatele
Vysvétleni a/nebo zména ¢. 65

Zménoveé fizeni je navrzeno s ohledem na velmi pfisna pravidla pro zménu zavazk( ze smlouvy, jez
jsou upravena v ZZVZ. Tato pravidla jsou rigidni a jisté nejsou flexibilni. Zadavatel nemuze pfipustit
kazdou zménu dila. Zadavatel mize v intencich § 222 ZZVZ pfipustit pouze takovou zménu dila,
ktera pfedstavuje tzv. nepodstatnou zménu zavazku ze smlouvy. Definovat to, co jesté prestavuje
takovou nepodstatnou zménu, je vysoce naro¢nou pravni otazkou. Pokud by bylo umoznéno, aby
zmeény dila byly provadény pouze na zakladé zménovych listll, pak existuje velmi vysoké riziko, ze
dojde i k takovym zménam smlouvy, které Zadavatel nesmi sjednat.

Jak plyne z rozhodovaci praxe spravnich soudu, pro posouzeni otazky, zda doSlo ke zméné smlouvy
je vyznamna fakticka Cinnost zadavatele a dodavatele a nikoliv formalizovany akt napf. v podobé
dodatku ke smlouvé (k tomu srov. rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 1. 2. 2019, &. j. 62 Af
48/2017-94). Proto je realizace praci pouze na zakladé zménového listu zapovézena, neb takova
realizace by jiz pfedstavovala zménu zavazku ze smlouvy.

Zmeénoveé fizeni tak chrani obé smluvni strany pfed tim, aby nedos$lo k poruseni zakona a v disledku
toho, aby Zadavatel nebyl omezen v Cerpani dotace, bude-li pfiznana.

Dodavatelem navrzené feSeni je pfitom z pohledu Zadavatele vysoce rizikové, nebot v pfipadé, Ze
by byl schvalen zménovy list a nebyla by vyslovna uprava o tom, ze takovy list nepfedstavuje
dodatek ke smlouvé a Zadavatel by nasledné odmitl dodatek uzavfit, pak by se Zadavatel vystavil
riziku, Ze dodavatel bude poZadovat uhradu provedenych praci na zakladé odsouhlaseného
zménového listu s argumentem, ze Zadavatel prace odsouhlasil a nebylo proto divod, aby branil
uzavieni dodatku ke smlouvé.

Dale dodavatel zada o odstranéni odst. 7.5 smlouvy o dilo, ktery normuje, Ze ,Jednani o zméné dila,
Zménovém listu, zméné této Smlouvy nebo uzavieni dodatku k této Smlouvé neni ddvodem pro
preruseni provadéni dila a neni divodem pro prodlouzeni doby pro dokonéeni dila.”

Z tohoto ustanoveni toliko plyne, Ze samotné (vlastni) jednani o zméné dila nebo zménovém listu
nebo zméné smlouvy o dilo dodatku ke smlouvé o dilo nepfedstavuje divod pro preruseni praci.
Jedna se toliko o formalni konstataci, Zze jednani jako takové neprfedstavuje divod pro preruSovani
praci. Pokud by totiZ pouze samotné jednani vyvolavalo moznost pferuseni praci a prodlouzeni doby
pInéni, pak by dodavatel dostal velmi silny nastroj ke zdrZzovani dokonceni dila, neb by mohl kdykoliv
vyvolat jednani o zméné smlouvy a tim by doslo k pferuSeni provadéni dila a k prodlouZeni doby
pinéni.

To v8ak neznamena, ze nem(ize dojit k pferuseni praci a prodlouzeni doby pInéni, nebot rozhodné
je, zda dlivod pro takové preruseni je na strané Zadavatele (objednatele), nebo dodavatele. Pravidla
dalSiho postupu jsou upravena v odst. 4.4 smlouvy o dilo.

Pokud tedy divodem pro vyvolani zménového fizeni je divod na strana objednatele (napf. chybna
projektova dokumentace, za kterou odpovida Zadavatel, nebo chybny pokyn Zadavatele), pak
dodavatel bez ohledu na vyvolani jakéhokoliv jednani je opravnén dilo prerusit s odiivodnénim, zZe
jsou prace preruseny z divodu, ktery spoCiva na strané Zadavatele (objednatele), €imz dojde i k
pfisl. prodlouzeni doby plnéni, avSak pouze za pfedpokladu, Ze nebude mozné pracovat na jinych
Castech dila.



Pokud vSak dodavatel pferusi prace na dile, avSak divod bude na jeho strané, pak takové preruseni
praci nebude vyvolavat prodlouzeni doby plnéni.

Navrzena Uprava je tak vyvazena pro obé smluvni strany.

PoZadavek ohledné zaclenéni povinnosti objednatele o zajidténi potvrzeni provedeni zmény dila
poskytovatelem dotace je jiz nadbyteény a zadavatel mu nevyhovuje, nebot doslo k odstranéni véty
druhé z odst. 1.3 smlouvy o dilo v ramci dokumentu Vysvétleni, zména a doplnéni zadavaci
dokumentace €. 04 ze dne 10.1.2024 (viz Vysvétleni a/nebo zména €. 19).

M. Pfresné znéni Zadosti
DI ke klimatické dolozce

Uchaze€ upozorfiuje zadavatele na skute€nost, ze smlouva vyslovné nepostihuje situaci, kdy se
v pribéhu realizace vyskytnou negativni klimatické vlivy objektivné znemoznujici provadeéni dila,
pficemzZ by ale tyto klimatické jevy nebylo mozZno vztahnout pod vys$si moc dle €l. 4.5.1. (typicky
napf. silné mrazy v zimnim obdobi — objektivhé znemoZzhuji provadéni praci, ale jejich substituce
pod vysSi moc je problematické) resp. napf ,,VysSi moc* In. HENDRYCH, Du$an. Pravnicky slovnik.
3., podstatné rozS. vyd. Beckovy odborné slovniky. V Praze: C.H. Beck, 2009. ISBN
9788074000591“ ,Vyssi moc - zvlast kvalifikovana udalost (pravni skutecnost, udalost), tj. pravni
udalost za danych podminek objektivné nepredvidatelna a objektivné neodvratitelna (vis maior)*.
Uchaze€ Zzada o potvrzeni, ze se vy$Si moci dle nabidnuté smlouvy rozumi i zasah jinak obvyklych
klimatickych podminek ale natolik vysoké intenzity, Ze znemozfuji provadéni dila (napf.
silné/extrémni mrazy v zimné).

Iv. Odpovéd Zadavatele
Vysvétleni a/nebo zména ¢. 66

Ustanoveni odst. 4.5.1 smlouvy o dilo mimo jiné stanovi, ze vy$Si moci se rozumi ,(...) situace, kdy
fadnému plnéni této Smlouvy doasné nebo trvale brani mimofadna nepredvidatelna a
nepfekonatelna prekazka vznikla nezavisle na vali Zhotovitele (...)* Nelze se tedy ztotoznit s tim, Ze
by klimatické podminky urcité intenzity nemohly byt podfaditelné pod vysSi moc ve smyslu smlouvy
o dilo.

Dodavatelem uvadéné klimatické podminky, u kterych Zada potvrzeni, ze jsou vys$Si moci, jsou velmi
neurcité definované, neb neni zfejmé, co se ma rozumét ,natolik vysokou intenzitou“. Pfesto vSak
Zadavatel v obecné roviné nevylu€uje aplikaci vy$8i moci v pfipadé takovych klimatickych podminek,
o kterych mluvi dodavatel. Ale pouze za podminky, ze v konkrétnim pfipadé skute¢né dojde k situaci
napliujici veSkeré znaky vy3Si moci ve smyslu smlouvy o dilo, tj. Zze takové klimatické podminky
budou predstavovat nepfedvidatelnou a nepiekonatelnou prekazku vzniklou nezavisle na vdli
zhotovitele, jez bude branit fadnému plnéni smlouvy o dilo. Konkrétni posouzeni vSak muze byt
u€inéno az podle konkrétniho skutkového stavu, tj. v situaci, kdy pfislusné klimatické jevy nastanou.
Pokud se dodavatel bude dovolavat divodu nemoznosti plnéni pro takové klimatické podminky, pak
to musi Zadavateli prokazat (viz odst. 4.6 smlouvy o dilo).

V. Pfesné znéni Zadosti
DI k pokutam

Uchaze€ zada o limitaci smluvnich pokut do vy$e 10 % ceny dila bez DPH. Uchaze€ argumentuje
tim, Ze dosahnou-li pokuty souhrnné vySe 10 % ceny dila bez DPH (tzn. cca 35 miliond K&), bude
dana zavazna pochybnost o schopnostech zhotovitele stavby dostat svym pavodné sjednanym
zavazkum a jakékoliv dalSi sankce utvrzujici povinnosti zhotovitele budou jiz nadbyte¢né (srov. napf.
https://www.pravniprostor.cz/clanky/obcanske-pravo/co-je-smluvni-pokuta-jak-ji-pouzit nebo
https://www.pravniprostor.cz/clanky/obcanske-pravo/smluvni-pokuta-jeji-neplatnost). V tomto
ohledu uchaze¢ dale zdUrazriuje, Ze smluvni pokuta plni predev§im funkci zajiStovaci/utvrzujici a
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nikoliv_funkci represivni. Nadto uchaze¢ dodava, ze bezdlvodné vysoka smluvni pokuta byva
v_ustaleni soudni praxi soudy moderovana (viz 31 Cdo 2273/2022 nebo 64 Co 403/2016). Uchaze¢
vidi limitaci pokut jako oboustranné vstficny a logicky krok, pfi¢emz vySi limitace smluvnich pokut
nechava na zvazeni zadavateli a shora uvedenych 10 % mu pouze pfedestira k posouzeni.

VL. Odpovéd Zadavatele

Vysvétleni a/nebo zména €. 67

Zadavatel nebude limitovat vysi smluvnich pokut. PovaZuje dané nastaveni smluvnich pokut za
pfimérené.

Zadavatel ma primarné zajem na tom, aby dodavatel své zavazky ze smlouvy o dilo fadné spinil.
Smluvni pokuty tak maji za cil primarné zajistit to, ze dodavatel si rozmysli i s ohledem na charakter
a rozsah zakazky, zda ma schopnost svym zavazkim dostat a zda vibec chce za takto stanovenych
podminek o zakazku usilovat.

Zadavatel nerozumi tomu, o co dodavatel opira, Ze udéleni pokut v celkové vySi 10 % z ceny dila
pfedstavuje hranici pro zavér o neschopnosti zhotovitele dostat svym zavazkim a ze v takovém
pfipadé uz ukladani smluvnich pokut bude nadbytec¢né. V odkazovanych E&lancich se o ni¢em
takovém nehovofi. Nadto, dany zavér Ize jen stézi aprobovat v situaci, kdyZz je vztahovan k celému
spektru rdznorodych smluvnich pokut, jenz zajiStuje spinéni riznorodych smluvnich povinnosti v
riznych ¢asovych fazich (zejm. pfipravna ¢ast, realizac¢ni ¢ast, zaru¢ni obdobi). Pokud by totiz napf.
byla dana ¢ast vy€erpana na smluvni pokuty spojené s realizacni fazi, pak to pfeci nic nevypovida
o schopnosti dodavatele odstranovat vady dila, jeZ se vyskytnou v zaruéni dobé.

VII. Piesné znéni Zadosti

DI zména okolnosti

Uchazec€ zada o konkretizaci (napf. zdrazeni ceny vstup() nebo limitaci (napf. zdrazeni ceny vstupl(
az do vy3e 30 %) okolnosti, jejichZ zménu na sebe zhotovitel dle &l. 17.9. smlouvy o dilo ma pfevzit
(viz napf. http://www.bulletin-advokacie.cz/zmena-okolnosti-aneb-nejvylucovanejsi-ustanoveni).
UchazeCi nemuize byt ztextu smlouvy dostateCné jasné a srozumitelné, jaké skutecnosti ma
zadavatel v feCeném ¢lanku na mysli.

VIIl. Odpovéd Zadavatele

Vysvétleni a/nebo zména ¢. 68

Ustanoveni odst. 17.9 smlouvy o dilo stanovi: ,Zhotovitel pfebira nebezpeli zmény okolnosti ve
smyslu § 1765 odst. 2 obéanského zakoniku.“

Dané ustanoveni (jeho dikce) je zcela urcité, srozumitelné a bézné uzivané. Zadavatel neomezil
rozsah predmétnych zmén a ani to nebude ¢init. Tim, Ze k danému omezeni nepfistoupil, nese
dodavatel nebezpeci kazdé zmény ve smyslu § 1765 odst. 1 ob&anského zakoniku.

Zadavatel odst. 17.9 smlouvy o dilo proto bliZze konkretizovat ani limitovat nebude.

IX. Pfesné znéni Zadosti

DI zkuSebni provoz

Dle ¢l. 14.1. smlouvy o dilo se sjednava doba zkuSebniho provozu po dobu 2 mésicu s tim, Ze tato
doba muze byt prodlouzena. Uchaze€ zada o upravu smlouvy tak, aby bylo detailngji popsano
pfipadné prodlouzeni zkuSebniho provozu. Uchaze€ argumentuje tim, Ze zejm. neni jasné, zda ma
koncipovat nabidkovou cenu s ohledem na dvoumésicni zkuSebni dobu nebo na dobu delSi a zda a
jakym zpusobem dojde k pfipadnému vypofadani vzajemnych narokd smluvnich stran v pfipadé
prodlouzeni zkusebni |haty. Uchazel predestira ke zvazeni moznost zakotveni prodlouzeni
zkusebniho provozu pouze oboustrannou dohodou s jasné definovanymi hodnotami dodatecnych
narokd smluvnich stran souvisejicich s prodlouzenim zkuSebniho provozu.
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X. Odpovéd Zadavatele

Vysvétleni a/nebo zména ¢. 69

Ustanoveni odst. 14.1 smlouvy o dilo stanovi: ,Smluvni strany berou na védomi, Ze funkcénost dila,
jeho vlastnosti a splnéni technickych parametri bude ovéfeno zkuSebnim provozem. ZkuSebni
provoz je nafizen na dobu 2 mésicu. Nelze vSak vyloucit, Ze doba trvani zkuSebniho provozu bude
prodlouzena.*”

Zku$ebni provoz je nafizen na dobu dvou mésicu. To, Ze muze dojit k jeho prodlouzeni je pouze
dano dodavatelim pro informaci. Proto i poskytovani soucinnosti je vyzadovano pouze po dobu
téchto dvou meésicl. Pokud by doslo k prodlouzeni zkusebniho provozu, pak se bude jednat o zménu
dila (vicepraci), u které bude postupovano podle &l. 7 smlouvy o dilo, véetné odst. 7.3 smlouvy o
dilo, specifikujici pravidla pro nacenéni takového plnéni.

Xl.  Pfesné znéni Zadosti

DI zména ceny z diivodu VM

Uchaze€ upozoriiuje zadavatele zakazky na skute¢nost, Ze smlouva zna dopad vy$Si moci prakticky
pouze do terminu pInéni (¢l. 4.5.) a nikoliv do ceny. Uchaze¢ Zada o doplnéni smlouvy o ustanoveni
popisujici dopad vysSi moci do ceny dila a jeji upravu v souvislosti s timto dopadem.

XIl. Odpovéd Zadavatele
Vysvétleni a/nebo zména ¢. 70

Smlouva vyslovné hovofi o dopadu vysSi moci u doby plnéni z toho diivodu, aby viibec bylo mozné
dobu pInéni v takovych pfipadech prodluZovat, nebot obecné je problematické prodiuzovat dobu
pinéni postupem podle § 222 ZZVZ. V mnohych pfipadech, kdy by davalo smysl dobu pInéni
prodlouzit, takovy postup neni souladny pravé s Upravou § 222 ZZVZ.

Ve smlouvé o dilo je fakticky nemozné upravit dopad vy$Si moci do ceny dila bez znalosti toho, o
jaky konkrétni druhy vysSi moci se jedna a jak se projevuje v konkrétnim pfipadé, neb by nebylo
mozné postihnout veskeré do Uvahy pfipadajici moznosti, resp. by nebylo mozné je pospat tak urcité,
aby dana podminka obstala ve svétle ZZVZ.

Smlouva o dilo nemusi obsahovat naprosto vSechny podminky, podle kterych se bude postupovat.
Pokud dany postup neni upraven ve smlouvé o dilo, pak se bude postupovat podle pfisludnych
zakonnych ustanoveni.

Zadavatel v obecné roviné doplhuje, Zze v pfipadé zmén dila vyvolanych vy8Si moci je mozné
uvazovat o aplikaci § 222 ZZVZ, ktery navySeni ceny dila za urCitych okolnosti nevylu€uje. Zadavatel
se aplikace § 222 ZZVZ nezfika a bude jeho uziti posuzovat pokazdé, kdyz to bude pfipadné.

V Litvinové dne 29. 1. 2024

Za Zadavatele
Ing. Michaela Sloviakova
vedouci odboru investic
a regionalniho rozvoje
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